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1 编制目的

随着现代工业的发展，生产过程中涉及和使用的危化品具有较大的危险性和危害

性，一旦发生重大事故，往往造成惨重的生命、财产损失和环境污染。当事故或灾害

不可能完全避免的时候，建立企业环境应急救援体系，调配足够的应急资源，组织及

时有效的应急救援行动，成为抵御事故风险或控制灾害蔓延、降低危害后果的关键甚

至是惟一手段。为了预防减少突发环境事件的发生，控制、减轻和消除突发事件引起

的严重会危害，规范突发事件应对活动，保护人民生命财产安全，维护国家安全、公

共安全、环境安全和社会秩序。

2015年，随着新《环保法》的颁布和实施，国家环保部相继出台了《突发环境

事件应急管理办法》（环境保护部令第 34号）、《企业事业单位突发环境事件应急预案

备案管理办法（试行）》（环发[2015]4号）、《企业突发环境事件风险评估指南（试行）》

（环办[2014]34号）等一系列突发环境事件应急预案、风险评估、资源调查等指导性

文件，为企业及时、有效处理处置突发环境事件指明了方向。

为使华新水泥（恩平）有限公司在发生生产废气/危险化学品泄漏以及火灾事故

时能迅速、有序有效地开展应急处置行动，及时调派相关应急资源，有效防止事故进

一步扩大，阻止污染物向周边环境蔓延，特编制本报告。

2 环境应急资源调查工作的开展情况

2.1 开展环境风险评估

按照国家相关技术规范标准和现有法律法规要求，华新水泥（恩平）有限公司积

极开展环境风险评估工作。通过分析环境风险物质、环境风险单元和可能发生的突发

环境事件，并充分利用各类技术方法对各类事件情景进行科学计算，确定事件可能造

成的后果和影响范围。

以企业现有环境风险源分析为基础，全面分析企业储存材料、治污设施、应急物

资、事件情景、环境风险及存在差距，明确企业环境风险单元，结合相关技术规范要

求，理清企业现有防范措施和内部管理存在的问题与不足，按应急管理要求系统地提

出科学合理、具有实操性和针对性的突发环境风险防范整改措施。



华新水泥（恩平）有限公司环境应急资源调查报告

2

2.2 编制突发环境事件应急预案

通过预案编制与实施，完善华新水泥（恩平）有限公司应急管理架构，健全公司

应急预警与响应机制，提高环境风险防范和应对能力，实现对火灾、爆炸、有毒有害

化学品泄漏、污染物非正常排放等环境安全隐患的科学管理，确保在突发环境事件情

况下能够及时、有序、高效地组织应急救援工作，防止污染扩展影响到周围环境，将

各类突发环境事件的损失和社会危害减少到最低程度。

2.3 储备必要的环境应急物资

应急物资装备保质保量的储备和供应是应急抢险顺利进行的基础保障，华新水泥

（恩平）有限公司在个人防护用品及应急抢险物资的基础上，储备了必要的环境应急

物资装备，并建立了应急物资装备管理制度，根据公司可能发生的突发环境污染事件

及其相应的抢险方案进行必要的物资装备储备。

2.4 加强与应急救援队伍的联动

公司依据自身条件和可能发生的突发环境事件的类型建立了应急救援队伍。成立

了应急处置组、应急保障组、应急监测组、技术专家组，共计四支应急救援小组，配

备先进技术装备，并明确各救援队伍的具体职责和任务，定期对各救援队伍进行专业

培训、演习，以便在发生环境污染事件时，在指挥部的统一指挥下，快速、有序、有

效地开展应急救援行动以尽快处置事件，使事件的危害降到最低。与此同时，与区内

相关专业环境应急救援队伍开展积极联动，必要时向专业队伍请求支援，确保事件可

控。

3 企业现有环境应急资源调查

3.1 环境应急设备与物资调查

企业在日常的生产管理作业中，常备了一定数量的应急救援物资，由相关人员负

责应急物资的保管和发放。一旦发生突发环境事件，可得到第一时间的响应和抢险救

援。主要应急物资为：医疗用品、防护用品、干粉灭火器等。企业自有应急救援物资

名称及数量详见下表：
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表 3-1 项目应急物质资源一览表

序

号

物资装备名

称
类型 数量

存放位

置
管理责任人 联系电话 备注

1 急救药箱 -- 5
办公室、

车间
魏桂青 18138039389 现有

2 手电筒

LED充电

手电

筒;3W
13 库房 魏桂青 18138039389 现有

3 防护眼镜 防灰 10 库房 魏桂青 18138039389 现有

4 防护手套 200 库房 魏桂青 18138039389 现有

5 防护鞋
塞固

SC-8821
120 库房 魏桂青 18138039389 现有

6 工作服 500 库房 魏桂青 18138039389 现有

7 防毒口罩
生力、

23-220
151 库房 魏桂青 18138039389 现有

8 安全帽
维尔赛福

ABS
50 库房 魏桂青 18138039389 现有

9 绝缘胶鞋 -- 22 配电房 陈幼良 13827098398 现有

10 绝缘手套 -- 2 配电房 陈幼良 13827098398 现有

11 干粉灭火器

干粉灭火

器(充
装);4kg

20 库房 魏桂青 18138039389 现有

12 消火栓 SN-65 2 库房 魏桂青 18138039389 现有

13 警戒带

0.05mm*5
0m

500
米

库房 魏桂青 18138039389 现有

14 担架 -- 1 急救室 钟润植 13422795204 现有

15 夹板 -- 1 急救室 钟润植 13422795204 现有

16
雨水沉淀池

/应急池

1038
m3 全厂 现有

17
气体浓度探

测器
2 氨水区 现有

18 喊话器 2 仓库 需补充

19 对讲机 6 仓库 需补充

20 疏散标志牌 3 车间 需补充

21
疏散集合牌 1

大门出

入口
需补充

22
吸油棉

200
片

油库 需补充

23
塑料铲 2

油库、氨

水区
需补充

24
塑料桶 2

油库、氨

水区
需补充
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序

号

物资装备名

称
类型 数量

存放位

置
管理责任人 联系电话 备注

25 应急泵 1 雨水池 需补充

26 应急水管 1 雨水池 需补充

27 正压式空气

呼吸器
2 氨水区 需补充

3.2 环境应急人力资源调查

华新水泥（恩平）有限公司成立了突发环境事件应急救援组织，分为突发环境事

件应急指挥部和应急救援小组两部分。

应急指挥部：由范明川任总指挥，刘红星任副总指挥，负责全厂应急工作的组织

和指挥。应急指挥部由总指挥设置临时指挥中心。

应急救援小组分为：应急处置组、应急保障组、应急监测组。在指挥部的统一指

挥下，各应急救援小组快速、有序、有效地开展应急救援行动以尽快处置突发环境事

件，使其危害降到最低。

公司当前环境应急组织架构具体如下图所示：

图 3-1 环境突发事件应急组织结构图

企业应急救援组织联系方式如下表所示：

表 3-2 应急救援组织联系方式一览表

应急组织机构 应变单位（人员） 负责人/职务 联系电话

领导机构、现场指挥

机构

总指挥 范明川 13872060887

副总指挥 刘红星 18138039288
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应急组织机构 应变单位（人员） 负责人/职务 联系电话

工作机构

应急救援组

组长 皮冬林 15007280339

组员

赵清华 18138039318

廖海涛 13657145451

何国权 13630440762

何裕峰 18675092497

黄伟权 18138039361

现场处置组

组长 余 彪 17796117962

组员

陆柳志 13326822688

余乔 15072936981

杨文凡 13822480179

刘国正 18138039266

张海燕 18138039286

余超亮 18138039344

张进鹏 18138039355

杨荣华 18138039387

吴世叶 13380971607

陈英烈 18138039328

应急监测组

组长 汤代兵 13558882912

组员 许洪忠 18138039298

组员 钟润植 13422795204

后勤保障组

组长 肖绍坤 18138039388

组员 谭景武 18138039373

组员 周建民 13874662808

组员 刘碧红 15271222611

下一阶段，公司计划针对环境突发事件的有效预防和快速反应，进一步完善应急

救援队伍体系并细化各救援队伍的具体职责和任务，配全相关应急装备，定期对各救

援队伍进行专业培训、演习，以确保在突发环境污染事件发生时，公司应急救援队伍

能在指挥部的统一指挥下，快速、有序、有效地开展应急救援行动以尽快处置事件，

使事件的危害降到最低。
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（1）保障应急组织机构的培训和演练实施，主要使应急工作人员熟悉应急工作

程序，提高指挥能力；

（2）开展应急工作组的培训和演练。针对事件易发环节，每年至少开展一次演

练。各应急工作组主要依靠培训和演练来实现提升应急响应技能，演练的内容包括报

警、现场污染控制、应急监测、消洗、人员疏散与救护等；

（3）给公司一般工作人员（特别是新员工）进行事件报警、自我保护和疏散撤

离等应急培训和演习训练，提高员工的防范和急救能力。

3.3 环境应急专项经费调查

应急救援经费的保障，是在突发环境事件发生时迅速开展应急工作的前提保障，

没有可靠的资金渠道和充足的应急救援经费，就无法保证有效开展应急救援工作和维

护应急管理体系正常运转，为此企业制定应急救援专项经费保障措施，具体如下：

（1）建立应急经费保障机制。应急救援指挥部做好动员与应急演练安排等工作；

后勤保障组需将应急演练开展经费、抢险救灾经费、物资装备经费等项目进行整合和

统一管理，并与应急处置组、应急保障组、应急监测组、技术专家组建立紧急状态下

的经费协调关系。一旦发生突发环境事件，经费保障机制将对各部门资金需求与协调、

救灾物资采购与统一支付、灾后恢复经费、后期监测经费等起到关键指导性作用。

（2）建立有机统一的协调机制。考虑应对多种类型的环境事件，满足多样化救

援任务的能力需求，本着“预防为主、减少危害、统一领导，分类负责，分级响应、

充分利用资源”的原则与思想，将现有应急管理体系中的应急指挥部与各应急小组有

机结合起来。首先要明确经费保障的协调主体及其职责。总体上来说，应急救援指挥

部有义务保障企业的应急经费，因此作为主体，需完善有关应急经费保障的相关职责。

另外，企业还应进一步整合完善在应对环境保护与安全生产等突发事件中制定的

各项标准和经费保障管理规定，明确相关人员职责、任务、行动方式、协作方法等形

成一套条款详细、操作性强的管理办法，使各部门、各环节在应急救援经费保障中能

够互相配合。

4 企业外部应急联动调查

当突发环境事件发生时，公司应立即判断事件严重等级，若确定需要社会救援，
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应急指挥部需马上与恩平市（或更高行政级别）政府、消防、环保、安监等部门联动；

若发生影响外环境的事件，应及时与周边单位联动。如：发生在厂区的严重事件（Ⅰ

级），被认为超出了应急救援小组的能力范围，立即向江门市生态环境局恩平分局和

恩平市政府请求救援，由其启动恩平市以上级别突发环境事件应急预案，由政府按恩

平市以上级突发环境事件预案主导对突发环境事件的处理处置。

外部关联单位应急通讯联系表如表 4-1所示：

表 4-1 外部救援联系电话一览表

组织名称 应急职能 应急电话

恩平市政府应急办 事故应急总协调 0750-7713777

公安局指挥中心
维持秩序，疏散人员、保护现场、

实行交通管制
110

恩平市消防大队
消防抢险、控制火灾、对火区实施

警戒
119

市 120指挥中心 中毒急救、救护伤员 120

恩平市安监局
危险化学品事故应急协调处置

0750-7115220

江门市安监局 0750-3279600

江门市生态环境局

环境监测及监督管理、处理事故造

成的环境污染方面的问题

0750-3502010

恩平市环境监测站 0750-7812416

江门市生态环境局恩平分局 0750-7821337

国家安全生产监督管理总局

化学品登记中心

应急咨询，包括：物质特性和危害、

对事故现场处置提出建议、提供国

内同类事故案例

0532-3889090

恩平市人民医院 医疗护理 0750-7722278

广东省急救中心 中毒应急咨询和急救 020-84189694

恩平市供电局 供电 0750-7723691

恩平市供水有限公司 供水 0750-7722366

恩平市横陂镇中心卫生院 中毒急救、救护伤员 0750-7221235

恩平市横陂镇政府

危险化学品事故应急协调处置

0750-7221398

恩平市横陂镇消防队 119

恩平市横陂镇派出所 0750-7221222
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5 环境应急资源调查结论

本环境应急资源调查分为内部调查与外部调查两大部分，内部调查主要从“人、

物、财”三大方面进行调查，外部调查主要为整合社会救援联动情况。华新水泥（恩

平）有限公司已组建了应急救援队伍，并按照安全、消防、环保等部门要求配备了必

要的应急设施与装备。由于公司突发环境事件类型较多，各类事故造成的危害也难以

预测，而公司自身的应急资源又是有限的，通过本调查摸清了周边可依托的互助单位

与政府配套的公共应急资源与队伍，突发环境事件发生时，如果能够及时有效地利用

好这些资源，对突发环境事件的控制是非常有利的。

此外，为了使突发环境事件发生时各项应急救援工作能够有序开展，建议我司进

一步做好以下工作：

（1）加强应急演练，以使应急救援人员熟悉应急工作程序与应急物资设备操作，

提高指挥能力与反应、行动能力；

（2）完善应急物资配备，进一步保证突发环境事件的硬件设施齐全。

落实应急救援经费，为各部门资金需求与协调、救灾物资采购与统一支付、应急演练

开展经费、灾后恢复经费、后期监测经费等提供保障。



附图 1：应急物资分布图

表示：应急沙袋表示：吸收棉

表示：砂桶表示：应急泵

表示：防毒面具及防护鞋、手套等 表示：喇叭、对讲机等

应急

池
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